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가. 국제 플라스틱 산업 동향

바이오플라스틱
(Bio-plastic)

재생원료
(Post-consumer recycled)

바이오매스에서
추출한원료로제조

버려진플라스틱을재활용하여
원료로제조

자연분해가능, 
분해조건충족필요

완전한자원순환가능,
제조공정단가높음

세계환경규제강화, 플라스틱산업에친환경플라스틱활용요구*
* `22년 유엔환경총회는 `24년말까지 플라스틱 전주기에 관한 구속력 있는 최초의 국제협약을 제정하기로 합의

개요

장단점

목적 플라스틱의환경오염저감 플라스틱폐기물발생저감

`17년 484.2백만 달러(6천억)-> `27년 16.7억 달러(2.1조)

1. 국외재생원료관련현황
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1. 국외재생원료관련현황

가. 국제 플라스틱 산업 동향

기후변화의대응수단으로재생원료활용의중요성이대두

✓세계 폐플라스틱의 14~18%가 재활용, 24%가 소각, 나머지는 불법으로 처리

✓온실가스 저감을 위해 폐플라스틱의 재활용산업의 필요성이 대두

✓재생 플라스틱 시장 발전을 방해하는 장벽
• 경제 장벽 : 폐 플라스틱 회수 선별 처리 비용 , 시장 충격에 대한 회복력 , 재생
플라스틱에 대한 수요 부족 등.

• 기술 장벽 : 폐기물 수집 시스템의 부족 , 첨가제 , 생분해성 플라스틱 , 열경화성
플라스틱의 회수·처리 방법 등.

• 환경 장벽 : 유해한 첨가물, 재활용 및 폐기물 이용 에너지 경쟁, 신흥 시장에서의
재활용에 대한 환경 기준 우려

• 규제 장벽 : 폐 플라스틱의 불법 거래, 도시 쓰레기의 불법 투기 · 소각 등에 의한 과제.

플라스틱의 생산량의 변화, 2050년에 1600만톤 예상

신재와 재생원료의 에너지 소요량

출처) OECD http://www.oecd.org/environment/improving-markets-for-recycled-plastics-9789264301016-en.htm (열람일 2018/5/25)

http://www.oecd.org/environment/improving-markets-for-recycled-plastics-9789264301016-en.htm
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가. 국제 플라스틱 산업 동향

1. 국외재생원료관련현황

폐플라스틱
배출

가정

사업장

회수 재활용유통제조

Pre-consumer-material

부산물, 스크랩, 미판매품

Post-
consumer-
material

재생
원료

PCR(Pre-consumer-recycled)

PCR(Post-consumer-recycled)
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EU

나. 국외 재생원료 의무화 동향

1,000만톤의플라스틱재
생원료사용목표를제시

모
든플라스틱용기를대상으로 30% 
재생원료사용의무화

미만 시
세금 부과(Plastic Packaging tax : 1톤
당약 32만원)

재생원료를사
용하지않은플라스틱 모든일회용

플라스틱병에적용예정

포장재의 재활용 의무화비중
을63%(포장재법 시행 전36%→ ’19
년 1.1일부터 58.5%) 로상향

1. 국외재생원료관련현황

독 일 영 국
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미 국

나. 국외 재생원료 의무화 동향

`30년까지 50% 이상으로의무화

포장재에재생원료가
30% 이상의무적으로사용되도록해달라고
연방정부에요청

1. 국외재생원료관련현황

캐 나 다

최소 50%의재활용플
라스틱을사용하도록하는목표설정

플라스틱제품및포장재에재활용플
라스틱함유를요구하는규정제정중
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나. 국외 재생원료 의무화 동향

전 세계적으로 지속가능성을 위해, 재생원료의 사용을 의무화하는 법안이 입안 및 시행 중

향후에는 모든 플라스틱 포장재 전체로 확대될 전망이며, 포장재뿐만 아니라 전기‧전자제품, 자동차, 건
축자재까지 재생원료 사용의무화는 확대될 것으로 예상됨

PCR 비율은 점직전 증가를 기본 방향으로 하고 있으며, 현재는 30~50% 수준
* `30년 까지 EU, 영국 30%, 미국, 캐나다 50% 의무사용

시행 예정인 플라스틱에 관한 국제협약과 수출입 규제는 PCR 산업의 성장을 극대화하는 원동력이 될 것

PCR 산업을육성할수있는기술적, 제도적인프라구축및확대가필요함

최근 환경에 대한 관심이 고조되면서 친환경적이고 지속 가능한 제품을 선호하는 소비자들이 전세계적으로
증가하고 있어, 회사 이미지나 제품의 친환경성이 구매의사를 결정하는데 중요한 요소로 작용

1. 국외재생원료관련현황
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폐기물

재활용제품

2. 국내재생원료사용의무화현황

[자원재활용법] “재생원료”란재활용가능자원을제품의제조에사용하기위한원료로만든것을말한다.
=> 정의와종류가모호함. 시행규칙 1조에는플레이크와펠릿만말함

가. 국내 재생원료 관리 현황

중간가공폐기물
(선별품, 압축품등)

순환자원

폐기물배출자

재활용업자
R-10 R-10 외

재생원료 재사용품

열분해유

재생연료

재생
연료유

고형
연료

폐합성가
스

바이오
가스

* 폐기물관리법시행규칙개정을통해, 폐합서수지를석유및석유화학용도의재활용유형으로는추가예정
* 원료격인열분해유에대해서재생원료인지, 이를플라스틱물질로제조하면재생원료로볼지모호함

자가재활용

자원

폐기물 제품

PCR
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나. 재생원료 사용 의무화 현황

자료 : 석유화학협회자료 : 한국플라스틱산업협동조합

연간 10만톤의재생페트가필요

한국형(K)-순환경제 이행계획을 통해, 재생원료 사용 의무부과를 시행 예정

플라스틱제조업체에재생원료사용의무를 2023년부터부과하고, 
특히플라스틱페트의경우 2030년까지 30% 이상재생원료사용목표를부여
* 내수량이아닌생산량에적용

LDPE, 409

HDPE, 1,114

PP, 1,562
PS, 182EPS, 320

TPA, 2443

합성수지및원료내수량(천톤/년)

자료 : 「광업제조업동향조사」, 통계청품목별광공업생산·출
하·재고·내수·수출량

356,461 435,701 464,075 453,077 402,059 333,871 349,896

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

톤
/년

생산량 내수량

폴리에스터생산및내수현황

2. 국내재생원료사용의무화현황
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다. 재생원료 사용 의무화(재활용지정사업자의 재활용 지침)

제32조(재활용지정사업자 관련 업종) 법 제23조제1항에서 “대통령
령으로 정하는 업종”이란 다음 각 호의 업종을 말한다.
1. 종이제조업
2. 유리용기제조업
3. 제철 및 제강업
4. 합성수지나 그 밖의 플라스틱 물질 제조업

제23조(재활용지정사업자의 준수 사항)
① 재활용가능자원을 효율적으로 이용하기 위하여 특히 필요한
업종으로서 대통령령으로 정하는 업종에 종사하는 사업자(이하
“ 재 활 용 지 정 사 업 자 ” 라 한 다 ) 는 환 경 부 장 관 과
주무부장관이 대통령령으로 정하는 기본방침과 절차에 따라
통합하여 고시하는 지침을 지켜야 한다.

제14조(우수재활용지정사업자에 대한 특례)
① 지방환경관서의 장 또는 시ㆍ도지사는 제12조제1항의 규정에
의하여 우수재활용지정사업자로 지정된 사업자에 대하여
폐기물관리법 제39조의 규정에 의한 검사를 면제할 수 있다.
② 환경부장관 및 산업통상자원부장관은 우수재활용지정사업자에
대하여 다음 각호의 지원을 할 수 있다.
1. 정부포상시 우선순위 적용
2.재활용산업육성자금 등 재활용촉진을 위한 기술개발 및
시설설치와 관련된 정부의 자금지원에 우선순위 적용
3. 기업 및 생산제품의 환경친화적 이미지제고를 위한 조치

제33조(재활용지정사업자가 지켜야 하는 지침의 기본방침 등) 법 제23
조제1항에 따른 기본방침과 절차는 다음 각 호와 같다.
1. 재활용지정사업자 중 다음 각 목의 자에 대해서는 재활용 방안이 중
점적으로 추진될 수 있도록 하고, 다음 각 목에 해당하지 않는 자에 대
한 재활용 방안은 기업의 규모, 재활용시설 현황, 기술능력 및 재활용
가능성 등을 고려하여 그 실정에 맞게 단계적으로 추진될 수 있도록 한
다.
라. 합성수지나 그 밖의 플라스틱 물질 제조업: 플라스틱 중 페트(PET, 
polyethylene terephthalate)를 연간 1만톤 이상 생산하는 자

- 의무량 기준을 만족하지 못하는 경우 :
∙ 산자부와 협의 후 결정, 구체적인 네거티브는 미정

- 페트 물질(원료)를 제조하는 업자에게만 적용 :
∙ 페트 물질을 활용하여 제품을 제조하는 자는 의무부담이 없음

- 페트 물질에만 적용 :
∙ 다른 플라스틱 물질에 대해서는 의무사용 부담이 없음

2. 국내재생원료사용의무화현황

https://www.law.go.kr/LSW/lsInfoP.do?lsiSeq=219111&chrClsCd=010202&urlMode=lsInfoP&efYd=20220610&ancYnChk=0#AJAX
https://www.law.go.kr/LSW/conAdmrulByLsPop.do?&lsiSeq=219111&joNo=0023&joBrNo=00&datClsCd=010102&dguBun=DEG&lnkText=%25EA%25B3%25A0%25EC%258B%259C%25ED%2595%2598%25EB%258A%2594&admRulPttninfSeq=12657#AJAX
https://www.law.go.kr/LSW/conAdmrulByLsPop.do?&lsiSeq=219111&joNo=0023&joBrNo=00&datClsCd=010102&dguBun=DEG&lnkText=%25EA%25B3%25A0%25EC%258B%259C%25ED%2595%2598%25EB%258A%2594&admRulPttninfSeq=12657#AJAX
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2. 국내재생원료사용의무화현황

라. 재생원료 사용 촉진 현황(재생원료 사용량에 따라 인센티브 부여)

제23조(재활용의무생산자의 재활용의무량)
①법 제17조제2항에 따른 재활용의무생산자의
재활용의무량(이하 “재활용의무량”이라 한다)은
다음 계산식에 따라 산출된 양으로 한다 .
제 2 2 조 제 1 항 에 따 른 제 품 ㆍ 포 장 재 별
재활용의무율 × 재활용의무생산자의 해당 연도
제품ㆍ포장재 출고량
② 환 경 부 장 관 은 재 활 용 의 무 생 산 자 가
폐플라스틱재활용원료를 사용한 제품ㆍ포장재를
제 조 ㆍ 수 입 하 거 나 판 매 한
경우로서 제22조제2항제2호에 따른 자료를
제출한 경우에는 환경부장관이 정하여 고시하는
바에 따라 재활용의무량을 감경할 수 있다.

제13조(폐기물부담금이 면제되는 플라스틱
제품 등의회수ㆍ재활용비율)
① 법 제12조제2항제2호에 따라 플라스틱을
재료로 사용한 제품ㆍ재료ㆍ용기의 제조업자
또는 수입업자가 제품ㆍ재료ㆍ용기별로
폐 기 물 부 담 금 을 면 제 받 기 위 하 여
회수ㆍ재활용하여야 하는 비율은 다음 각
호의 구분에 따른 비율 이상을 말한다.
1. 건축용 플라스틱 제품ㆍ재료ㆍ용기: 해당
제 품 ㆍ 재 료 ㆍ 용 기 의 연 간
출고ㆍ수입량(재활용원료의 양을 포함한다)의
100분의 20
2. 그 밖의 플라스틱 제품ㆍ재료ㆍ용기: 해당
제 품 ㆍ 재 료 ㆍ 용 기 의 연 간
출고ㆍ수입량(재활용원료의 양을 포함한다)의
100분의 80

재생원료사용제품에대해폐기물부담금과생산자책임재활용분담금감면을확대*하고, 
전자제품**은타폐기물에서추출한재생원료를사용해도감면대상실적으로인정

* (기존) 재생원료를제외한플라스틱사용량만큼폐기물부담금부과→ (개선) 일정비율이상재생원료사용제품은폐기물부담금전액면제등(‘23~)

** 현재전자제품은폐전자제품에서유래한재생원료를사용한경우에만재생원료사용실적으로인정

제4조(제품의 출고량에 관한 자료 제출 등)
①영 제15조의2제4항에 따라 전기ㆍ전자제품
재활용의무생산자가 전년도의 전기ㆍ전자제품의
출고량에 관한 자료를 제출할 때에는 별지
제2호서식의 재활용의무 대상 전기ㆍ전자제품
출고ㆍ수입 실적서(전자문서를 포함한다)~

3. 전기ㆍ전자제품의 중량산출 기초자료
③ 영 제15조의2제4항에 따라 전기ㆍ전자제품
재활용의무생산자가 전년도의 제품군별 재활용 원료
사 용 량 ( 전 기 ㆍ 전 자 제 품 의 제 조 에
폐전기ㆍ폐전자제품을 재활용한 원료를 사용한
경우만 해당한다)을 환경부장관에게 제출하여야
한다.

폐기물부담금 제도
생산자 책임 재활용제도

(포장재, 제품)
생산자 책임 재활용제도
(전기전자제품, 자동차)
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2. 국내재생원료사용의무화현황

라. 재생원료 사용 촉진 현황(품질기준 마련)

항목 단위 기준 시험방법

고유점도 dl/g 0.72 이상 ASTM D4603

라벨등이물질 mg/kg 200 이하 IS0 12418-2

폴리올레핀(PO) 및접착제함량 mg/kg 1,500 이하 IS0 12418-2

폴리염화바이닐(PVC) 함량 mg/kg 100 이하 IS0 12418-2 

수분함량 % 1 이하 IS0 12418-2 

밀도 kg/m3 300 이상 IS0 12418-2 

잔류알칼리도 pH △0.6 이내 IS0 12418-2 

재생원료품질기준

자료 : 환경부고시제2022-45호식품용기사용재생원료기준

투명페트병으로부터생산된재생원료를식품용기에사용할수있도록재생원료품질기준마련
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2. 국내재생원료사용의무화현황

라. 재생원료 사용 촉진 현황

국내플라스틱재생원료사용비율표시제도도입을통한소비자의인식제고와재생원료제품소비촉진(추진중)

GRS(Global recycling standard 
certification) 인증

∙공급자와수요자가있어야인증

∙국제적으로통용되는자율인증,
재생원료함량인증

∙ Textile Excahage협회가소유

SCS-Recycled content 인증

∙ 국제적으로통용되는자율인증,
재생원료함량인증

∙ 비영리 단체 Greenblue의 표준
인 RMS의 공인 인증 기관으로,
RMS에따라회사를인증한최초
의기관

환경부, 카드뉴스

https://greenblue.org/
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3.재생원료사용촉진을위한정책제언

가. 현황 및 개선방안

1. 재생원료 통계 부재 => 재생원료와 관련된 효율적인 정책수립에 어려움 존재

2. 재활용제품 사용 촉진 미흡 => 녹색제품만 사용의무, 재활용제품이 아니여도 의무 충족 가능

3. 재생원료 의무 및 사용 촉진제도의 실효성 부족 => 재생원료 사용시 인센티브만 존재, 실효성 저하

4. 급진적인 열분해유 장려 => 순환경제의 본질을 고려한 재생원료 체계 필요

5. 이해관계를 고려하지 못한 관리 => 타 경제적 주체를 고려하지 못한 관리체계
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3.재생원료사용촉진을위한정책제언

나. 개선방안 - 재생원료 통계 구축

재생원료는공급체계에제한이존재, 물질수지에기반한재생원료통계체계구축

생산
(4,393,000톤)

수출
(1,950,000톤)

국내수요
(2,443,000톤)

수입
(1,000톤)

엔지니어링
플라스틱

(138,924톤)

선형폴리에스터
수지

(2,122,905톤)

폴리에스터섬유
(1,073,925톤)

불포화폴리에스터
수지

(138,924톤)

페트병1)

(313,078톤)
재생원료1)

(241,333톤)

1) 한국순환자원유통지원센터, PET병재활용실적(2020)
2) 한국순환자원유통지원센터, 페트병재생원료식품용기사용방안마련연구용역의비율적용

섬유용 2)

(137,560톤)

시트용 2)

(43,440톤)

기타 2)

(60,333톤)
열경화성

플라스틱제품

?

?

한국석유화학협회 통계청 산업동향과 환경부
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나. 개선방안 - 재활용제품 인증제도 도입

구분 재활용제품 우수재활용제품 환경표지제품 저탄소인증제품

정의
재활용가능자원을

이용하여 제조한 제품

재활용제품의

품질인증 대상

품목으로 인증을 받은

제품

같은 용도의 다른

제품에 비해 제품의

환경성을 개선한 제품

온실가스 배출량을

줄인 제품

근거법
자원의 절약과 재활용

촉진에 관한 법률

자원의 절약과 재활용

촉진에 관한 법률

환경기술 및 환경산업

지원법

녹색제품 구매촉진에

관한 법률

대상

제품

재생원료를 이용하여

만든 제품

폐지, 폐목재, 

폐플라스틱 등 17개

분야

사무용기기, 

건설용자재, 생활용품

등 165개 제품군

생활용품, 건설용자재

등 52개 제품군

인증

기관
자원순환산업인증원 자원순환산업인증원 한국환경산업기술원 한국환경산업기술원

인정

가중치
0.5 1.0 1.0 1.0

재활용제품

저탄소
인증제품

환경표지제품

GR 제품

제품

일반제품

3.재생원료사용촉진을위한정책제언
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3.재생원료사용촉진을위한정책제언

나. 개선방안 - 재생원료 사용 의무 내실화

재활용지정사업자제도

의무율미충족시,,

(기 존) 불이익없음
(문제점) 기업의적극적인
노력유도어려움
(개 정) 미준수시그비율
에따른부과금부과

폐기물부담금제도

재생원료미사용시,,

(기 존) 제품가격에덤핑
(문제점) 재생원료사용촉
진미흡
(개 정) 제품가격에폐기
물부담금표시

재생원료미사용업체의
국내시장경쟁력약화

의무사용을위한
경제적유인

생산자책임재활용제도

재활용의무량산정시,,

(기 존) 출고∙수입량에재
활용의무율을곱하여산출
(문제점) 전체출고∙수입량
에대해책임지지않음
(개 정) 재활용의무량을
출고∙수입량전량으로적용

재생원료확보를위한회
수, 재활용체계구축강화

녹색제품의무구매제도

녹색제품의무구매시,,

(기 존) 녹색제품만의무
구매
(문제점) GR인증이아닌
재활용제품은의무구매
대상아님
(개 정) 재활용제품도녹
색제품으로인정

재활용제품의공공부문
수요확대기반정비

재생원료는가격이고가, 제도적지원을통한사용유도

제품단가 : 2500원
폐기물부담금 : 100원

(재활용의무량-재생원료사용량)×
재활용분담금단가

(출고‧수입량-재생원료사용량)×
재활용의무율×재활용분담금단가

1Kg당 246.23원*
200파운드/톤Ⅹ(한국/영국 1인당 GDP 비율) 재활용제품구매시의무구매

실적으로인정
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나. 개선방안 – 열분해 관리 체계 정립

3.재생원료사용촉진을위한정책제언

자료 : LCA of plastic waste recovery into recycled materials, energy and fuels in Singapore

열분해 : 600 to 870 kg CO2-eq/t MPW기계적 : 200 to 400 kg CO2-eq/t MPW

신재
공급원료

재생가능
공급원료

모노머

폴리머

플라스틱

n차제품

최종제품

중합

제형

가공

사용 물리적

화학적

열분해수율 40%*

기계적재활용수율 90%

열분해유와용해액은재생원료로보는것이타당하나,온실가스, 유해성을고려해필요이상제한필요

*폐플라스틱촉매열분해를통한재생연료및화학제품생산기술연구동향(2021)

가스생성물, 왁스, 등
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나. 개선방안 – 열분해 관리 체계 정립

3.재생원료사용촉진을위한정책제언

열분해는 대안적 성격임, 재질구조 개선과 효율적이고 고도화된 재활용 기술개발 필요

- 재활용의 재질구조 개선 강화, 분리배출 의무강화를 통한 물질재활용 용이성 제고

* OTHER, 필름류 등 재활용이 어려운 재질구조 사용 제한 규제 강화
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나. 개선방안 – 열분해 관리 체계 정립

3.재생원료사용촉진을위한정책제언

물질재활용 설비 고도화와 플라스틱 재활용체계 정립을 통해 PCR 산업 육성 장려

폐플라스틱 선별장 기계적재활용(재생원료)

기계적재활용(제품)

에너지화재활용(SRF, 시멘트)

화학적재활용(열분해)

선택적화학적
재활용(재생원료)

* 모든 플라스틱이 필요이상으로 재생원료가 되기보다는, 환경영향과 수요,공급체계에 맞춘 자원순환 산업이 필요함

제조업체

자료 : 네덜란드, PACT 2030

정제

소비자
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3.재생원료사용촉진을위한정책제언

나. 개선방안 - PCR 산업 경쟁력 강화

경쟁력있는,재생원료사용생태계구축

플라스틱
제품제조업

재생원료사용
재생원료
사용인증

온실가스감축인정2,3)

신재사용

폐기물부담금, EPR 출고,수
입량감면

+700원/kg

+1,400원/kg

- 150원/kg

- 256원/kg

신재생산비용은 PX 1kg(1,000원) 당페트 1.71kg 생산적용.
순환경제를위한 PET병물질흐름분석과재활용에따른온실가스감축량산정연구, 재활용 -1.02 tCO2eq/ton 적용, 
한국거래소, 탄소배출권가격 28,000원/ton 적용

-306원/kg

1,550원/kg

=

=폐기물부담금, EPR 분담금

+ 150원/kg

플라스틱물질
제조업

재생원료

신재제조단가1)

600원/kg

700원/kg

원료
(신재 70%, 재생 30%)

630원/kg

374원/kg=
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지정
재활용
업자

3.재생원료사용촉진을위한정책제언

의무
생산자

소비자지자체

4. 재활용제품

1. 올바른분리배출

분리배출
마일리지

순환정보센터
(재생원료 30% 이상
재활용제품판매)

6. 재활용제품, 
녹색소비마일리지

2. 고순도
선별품

5. 재활용제품
의무구매

공제조합
(포장재∙제품)

회수지원금

회수, 재활용
지원금

재활용분담금

녹색소비마일리지

3. 고품질
재생원료

한국
환경공단

탄소배출권

의무사용실적

플라스틱제품
제조업자

폐플라스틱

회수
재활용업자

재 생원료

재활용제품

마일리지로
재활용제품구매

분 담 금

마일리지



감사합니다.


