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발표에 앞서…, 

(1) 주요 key questions? 
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지속가능한 
사회 (SDG) 

탄소중립 

자원 

효율성 

순환경제 자원순환 

기후위기 

①플라스틱 오염 영향과 탄소중립 실현을 
위해 순환경제는 왜 중요한가? 

②플라스틱 국제협약의 내용과 쟁점, 전망은? 
③플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 

방안과 사례는?  
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1. 플라스틱 오염 영향과 전망 

[Figure] 전 세계 인구, 자원 소비, 화석연료, 플라스틱 생산 증가 추이 (1985-2020) 
(Source: Faulstich, 2013; Statistica, 2023)  

(1) 전 세계 추이: 인구, 온실가스, 자원 소비, 플라스틱 생산량  

Plastic 
production 



(2) 전 세계 플라스틱 흐름도와 선형경제 
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(Source : OECD, Global plastic outlook, 2022) 

[그림] 전 세계 플라스틱 물질 흐름도 (2019) 

• 2019년 4.6억 톤 소비 사용 후 약 3.5억 
톤 폐기물로 발생하고,  대부분 
매립되거나 소각되고 있음(77%) 
 

• 부적절 관리로 인해 환경 유출(22백만 
톤)되거나 Dumping 방치되는 플라스틱 
폐기물의 양은 총 약  82백만 톤/년 
 

• 수거 후 재활용되는 양은 29천만 톤에 
불과 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 



(2) 전 세계 플라스틱 흐름도와 환경 유출량 - 아시아 & 아프리카 플라스틱 오염 심화  
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[그림] 전 세계 플라스틱 폐기물의 환경 유출량 (2020) 

(Source : Cottom et al., A local-to-global 
emissions inventory of  
macroplastic pollution, Nature, 2024) 

A B 

(단위: 백만 톤)  (단위: kg/인/년) 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 



(2) 전 세계 플라스틱 생산량 전망 (2060년) 
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(Source : OECD, Global plastic outlook, 2022) 

[그림] 전 세계 플라스틱 생산량 예상 (2060) 

중국  
 
인도  
 
 
아시아 

포장재  
PP, LDPE 
  
 
 
HDPE 

• 2019년 대비 (4.6억 
톤) 2060년 생산 
소비량 약 12.3억 톤 
예상 (3배 증가) 
 

• 생산 소비 급증으로 
글로벌 규제 필요 
 

• 부적절관리와 
미수거로 인해 수계 
환경 유출량도 증가 
예상 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 
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(Source : OECD, ENV-Linkages model) 

• 2019년 대비 (4.6억 톤) 2060년 생산 
소비량 약 12.3억 톤 예상 (3배 증가) 
플라스틱 폐기물의 환경 유출과 
온실가스 배출 증가로 플라스틱 오염 
종식을 위한 강력한 조치가 필요함  
 

[그림] 전 세계 플라스틱 사용, 폐기물, 부적정 관리 및 유출량  예상 (2060) 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 

(2) 전 세계 플라스틱 생산량 전망 (2060년) 



(3) 플라스틱 전주기와 온실가스 배출량  
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(Source : GRID-Arendal, Climate Impacts of Plastics, 2024) 

[그림] 플라스틱 전주기와 온실가스 배출량 (2019) 

• GRID-Arendal, Climate Impacts of Plastics(2024)에 따르면, 플라스틱 전주기에 걸친 총 온실가스 배출량(약 20억 톤CO2 eq)
의 약 94%은 플라스틱의 원료 생산과 제품 생산과정에서 발생함.  

• 플라스틱 전주기에 걸친 온실가스 배출량은 전 세계 온실가스 배출량의 약 3.8~4.5%로 추정함. 2060년 플라스틱 생산량    
3배 증가 시 약 60억톤 CO2 eq 증가 예상. 이는 전 세계 온실가스의 10% 탄소중립에 미치는 영향이 매우 클 수 있음 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 



(3) 순환경제의 탄소중립 기여도 
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1. 플라스틱 오염 영향과 전망 



(4) 플라스틱 순환경제로의 대전환 필요 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 

현대 사회에서 플라스틱 과잉 소비가 야기한 문제는 다음과 같음 

1) 해양오염, 강/하천 오염 등 각종 환경오염         2) 온실가스 배출로 인한 기후변화 야기   3) 경제적 손실 (관광, 어업 분야) 

3)  생태계 서식지 위협에 따른 생물다양성 위기      4) 미세플라스틱 함유 음식 섭취에 따른 건강 위협 

Waste Ocean Pollution 
Plastic waste  is polluting 
oceans, rivers, streams, and 
many environmental media 
around the world 

- 4 - 

오염문제 
온실가스 

GHG 

경제 
Economy 

생물다양성 
Biodiversity 

식품오염 
Food 

(SOURCE: WB, Plastic waste management for greenhouse gas reduction, 2022) 



(4) 플라스틱 순환경제로의 대전환 필요 
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• 선형 경제 (linear economy): “대량 생산-대량 소비-대량 폐기”가 주류를 이루는 현재의 사회경제 
시스템으로는 당면한 환경 · 자원 · 에너지 위기의 극복에 한계가 있음. 원료의 채취 단계를 거쳐 제품의 
생산을 통해 유통과 소비 후 폐기 또는 처분으로 이루어지는 직선형 시스템(순환적 개념이 부족). 

• 순환경제 (circular economy): 생산 · 유통 · 소비 · 폐기 등 전 과정에 걸쳐 폐기물 발생을 억제하고 발생된 
폐기물을 순환이 가능한 자원으로 변환하여 경제활동의 순환계로 되돌아 가는 경제 시스템 

1. 플라스틱 오염 영향과 전망 
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2. 플라스틱 국제협약의 추진 동향 

(1) 플라스틱 국제협약 (Global Plastic Treaty): 개요   

13 13 

 플라스틱 국제협약은 플라스틱 부적절한 관리로 인한 악영향과 오염 문제를 전 지구적으로 확산되고 있어 플라스틱 오염,  
    생태계 보호, 기후변화 대응을 위해 UN 결의안을 통해 2024년 말까지 법적 구속력 있는 협약 초안 마련을 목표로 함 
 INC-5차 한국 부산 개최 (24년 11월 25~12/1): 마지막 5차 플라스틱 국제협약 협상 (플라스틱 순환경제의 시대)   

[그림] UNEA-5.2 플라스틱 국제협약 합의 (22년 3월, 케냐) 
(source: un.org/climatechange/nations-agree-end-plastic pollution) 

[그림] 플라스틱 국제협약 준비 계획 일정 



2. 플라스틱 국제협약의 추진 동향 

(1) 플라스틱 국제협약 (Global Plastic Treaty)의 주요 규제 (협상 중)  

14 [그림] UNEP 플라스틱 국제협약 5차 협상 초안 (July, 2024) 
(source: unep/nations-agree-end-plastic pollution) 



2. 플라스틱 국제협약의 추진 동향 

(2) 플라스틱 국제협약 (Global Plastic Treaty): 전주기 관리와 규제 

15 

Emissions/release to the environment 

Emission to 
the air 

Releases to land 
and water 

Development of 
emission inventory 

Waste Management 

Recycling and 
EPR 

Fishing gear/Buoy 

Contaminated 
sites 

Production and Circular Design 

Product eco-
design 

Reduce/Repair 
/Reuse/ 

Recycled 
content 

Bioplastic 
(alternatives) 

Global Plastic trade 

Trade in listed 
chemicals 

Trade in polymers 
and products 

Transboundary movement of  
plastic waste 

plastic polymers and chemicals 

Chemicals in 
additives 

Primary 
polymers  

Short-lived and 
single-use  

Microplastics 
/nono-plastics 

전주기(life cycle) 관리 

Plastic leakage 



2. 플라스틱 국제협약의 추진 동향 

(3) 플라스틱 국제협약 (Global Plastic Treaty)의 내용   
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[Figure] Elements in negotiation for global plastic treaty  
(source: un.org/climatechange/nations-agree-end-plastic pollution) 

[Figure]  On final day of INC-4, delegates in Canada 
(source: un.org/climatechange/nations-agree-end-plastic pollution) 



2. 플라스틱 국제협약의 추진과 동향 

(4) 플라스틱 국제협약 (Global Plastic Treaty)의 협상안(agenda) 주요 쟁점과 전망   

① 2040년까지 Global 오염종식 시기  
② 플라스틱 글로벌 생산 감축 
③ 우려화학물질과 폴리머 사용 제한 

금지 강화 
④ 규제대상 플라스틱(글로벌 생산, 

판매, 유통, 수출입 금지 의무) 
⑤ 미세플라스틱(글로벌 생산, 판매, 

유통, 수출입 금지) 
⑥ 플라스틱 제품의 순환성 
⑦ 민간 공동 부담, 지적재산권 존중 
⑧ 생산자책임재활제도(EPR) 모든 

국가 도입 의무화 
⑨ 폐기물관리의 재활용률 최저 의무 

기준 부여  
⑩ 폐기물, 폴리머의 교역 사전동의 

필요 및 공개 

① 국가별 여건 고려 자율적 목표  
② 국가별 자율적 생산 감축/ 전면 반대 
③ 우려물질 규제 기준만 제시 및 

국가별 자율적 조치  
④ 규제 대상 플라스틱의 국가별 상황 

고려 차등적 및 단계적 규제 
⑤ 국가별 규제 사항 준수, 과학적 합의 

및 연구 선행 
⑥ 국가별 규제 사항 준수 
⑦ 선진국의 재정 부담과 지원 
⑧ 생산자책임재활제도(EPR) 국가별 

자발적인 도입 권고 
⑨ 국가별 여건을 고려한 재활용률, 

처리 요건 규정 
⑩ 다른 국제환경협약(바젤협약)과 중복 

방지 필요 

쟁점 

오염종식 시기 

생산 감축 

화학물질 규제 

규제 플라스틱 

미세플라스틱 

제품 순환성 

재정 조달 

EPR 

폐기물 관리 

폴리머 교역 

유럽 중심 High Ambition Coalition 국가 
유럽연합 27개국 등 

아시아 지역 산유국, 중국/러시아, 이란 등 
유사 입장그룹(LMG) 등 



(1) 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안: 6가지 
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탄소중립   

실현과      

플라스틱         

순환경제 

순환경제 

정책 제도 

지원 

온실가스 

감축 

순환경제

기술 투자 

재생원료 

생산 확대 

국제협력 

구축 

국제협약 

규제 강화 

[그림] 전 세계 플라스틱 순환경제 국제협력 방안 

3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 



(2) 플라스틱 순환경제로의 대전환을 위한 국제 협력 추진 필요: 전 세계 순환경제로의 전환  
(target, less production, more reduction and recycling, less mismanagement) 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

(2040) (2020) 

[그림] 전 세계의 플라스틱 순환경제 전환과 시스템 변화 시나리오 
(source: UNEP, turning off the tap, 2023) 

60% 

40% 

80% 

50% 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

순환원료 

재생플라스틱/재생원료 

매립 

에너지 
회수 

선별 시설 

해외 재활용 
수출 

공정  
손실 

재활용 시설 

화학적 재활용 
바이오매스 
탄소 포집 

화석연료 기반 

플라스틱 
생산(중합) 

Post-consumer 
플라스틱  

Pre-consumer 
플라스틱  

플라스틱 
소비 

플라스틱 
사용(<1~50년) 

플라스틱 
폐기물 수거 

플라스틱 제품 
생산 

재사용 수리 

수출 
수입 

수출 
수입 

수출 
수입 

[그림] 플라스틱 순환경제를 위한 재생원료 생산 확대 (출처: Plastic Europe, 2023) 

(2) 플라스틱 순환경제로의 대전환을 위한 국제 협력 추진 필요: 유럽 플라스틱 순환경제 목표 설정 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

(3) 플라스틱 순환경제로의 대전환을 위한 국제 협력 추진 필요: 한국 플라스틱 순환경제 방향  

[그림] 플라스틱 전주기의 value chain과 플라스틱 산업 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

 친환경 설계, 최종제품 생산자의 의무 사용, 수거/재활용 기술 개발 투자와 현대화, 고품질 재활용 원료 생산 

 친환경 설계: 재사용 및 재활용 가능 플라스틱 제품 생산, 친환경 소비  

 고품질 플라스틱 재활용 원료 생산 및 사용 의무화 도입 시,  플라스틱 순환경제 closed-loop 완성에 기여 

[그림] 플라스틱 재생원료 확대를 위한 순환경제 구축 

(3) 플라스틱 순환경제로의 대전환을 위한 국제 협력 추진: 한국형(K)-플라스틱 순환경제 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

 지능형 수거/재활용 기술 개발 투자와 현대화, 고품질 재활용 원료 생산 

 환경부 약 5,000억 원(400 Millions USD) 기술개발 투자 (2026~2032년) 

 고품질 순환원료 생산과 온라인 관리 플랫폼 개발  

(3) 플라스틱 순환경제로의 대전환을 위한 국제 협력 추진: 한국형(K)-플라스틱 순환경제 

<그림> 글로벌 순환원료 공급을 위한 국가 R&D 사업(안) 

(출처: 환경산업기술원, 기획공청회 자료, 2024. 8.14) 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

(Source: KORA, 2023) 

플라스틱 종류 출고량 (ton) 재활용량 (ton) 재활용률 (%) 

PET bottles 

무색 302,564 234,184 77% 

유색 28,191 23,398 83% 

복합(Multi-layer) 9,655 10,409 104% 

EPS  
전기전자제품 

56,771 58,882 98% 농업 
기타 

PSP 8,334 4,628 56% 

PVC 3,613 1,391 38% 

플라스틱  
용기류  

PE, PP, PS  275,180 285,535 122% 

Multi- & Films 361,229 324,769 90% 

Total  1,045,537 943,196 90.2% 

[표] 한국 EPR 제도 운영과 플라스틱 포장재의 재활용 실적 (2021년) 

• 한국은 생산자책임재활용제도 (2003~현재)를 20년 이상 운영하여 재활용 체계를 갖추고 있음  

• 2021년 플라스틱 포장재 출고량은 약 100만 톤이었고, 생산자책임재활용제도(EPR)를 통해 이중 약 90% 재활용 실적 달성 

• PET bottles, PE, PP, PS, Composite Films 등이 재활용 비율이 높은 것으로 나타남 



(4) 한국의 생산자책임재활용제도 운영 경험과 성과 공유: 필리핀 플라스틱 오염 대응 (2022) 

3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

(source: WB, Combating the plastic waste crisis in the Philippines, 2023) 



(5) 한국의 플라스틱 오염 국제협력 
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3. 플라스틱 순환경제를 위한 국제협력 방안 

Clean-up Vessel 

Monitoring at 10 sites 

Capacity building 

Cleanup & Campaign 

• 필리핀 마닐라 BAY 해양 폐기물의 
관리를 위한 국제 협력 
(2021~2025년 USD 7.8 millions) 
 

• Supported by Korea International 
Cooperation Agency (KOICA), 
Korea Marine Environment 
Management Corporation & 
OSEAN 



Summary & Key Messages 

(1) 플라스틱 생산과 소비 급증으로 부적절 관리와 폐기로 전 세계 플라스틱 오염 위기 가속화   
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(2) 2050년 탄소 중립 실현과 플라스틱 순환경제 구축을 위한 국제협약 마련 필요   

(3) 플라스틱 오염 해결과 순환경제 구축을 위한 국가별 및 국가간 산업 대전환이 필요    

(4) 기후 위기 대응과 미래 세대 생존을 위해 플라스틱 순환경제의 글로벌 협력 체계 구축이 시급함    
(국제협약 마련, 준수 이행 및 강화, 플라스틱 순환경제 정책 지원, 순환경제 기술 투자, 오염 예방과 국제협력 지원 등) 
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